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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
Oheisasiakirja

Komission asetus direktiivin 2005/32/EY tidytintoonpanosta perusdigisovitinten
ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten osalta

TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA

Tausta

Ekologista suunnittelua koskevalla direktiivilldi 2005/32/EY luodaan puitteet energiaa
kayttidvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten asettamiselle. Ekologista
suunnittelua koskevat vaatimukset eli ekosuunnitteluvaatimukset ovat perustamissopimuksen
95 artiklaan perustuvia oikeudellisia vaatimuksia, jotka tuotteiden on tdytettdvi, jotta ne
voidaan  saattaa  markkinoille. = Vaatimuksilla  pyritdin  parantamaan tuotteiden
ympéristonsuojelullista tasoa ja varmistamaan samalla niiden vapaa liikkuvuus
sisdmarkkinoilla. Puitedirektiivin mukaan komissio hyviksyy (sdintelykomitean avustuksella)
tdytdntdonpanotoimenpiteitd, joissa asetetaan ekosuunnitteluvaatimuksia sellaisille energiaa
kayttiville tuotteille, joita myyddén paljon, joilla on suuria ympéristovaikutuksia ja joita
voidaan parantaa merkittavasti.

Nédmid perusteet sopivat tdysin perusdigisovittimiin, joiden paétehtdvind on muuntaa
digitaalinen tulosignaali analogiseksi ldhtosignaaliksi. Parhaillaan ollaan siirtyméssi
analogisista digitaalisin televisioldhetyksiin. Digisovittimia tarvitaan tdmin siirtymikauden
aikana sellaisissa televisioissa, jotka eivédt pysty vastaanottamaan digitaalisia signaaleja.
Analogiset ldhetykset lopetetaan EU:ssa vuoteen 2015 mennessd, ja siithen saakka
perusdigisovittimien myynti ja yhteenlaskettu energiankulutus kasvavat voimakkaasti.

Euroopan parlamentti on korostanut tarvetta vahvistaa nopeasti ndiden laitteiden
energiatehokkuutta koskevat vihimmaiisvaatimukset'. Titd kantaa ovat tukeneet myds
jasenvaltioiden edustajat kuulemisfoorumissa.

Ekosuunnitteluvaatimusten asettaminen

Ehdotettu perusdigisovittimia koskevan asetus ja tdmé vaikutusten arviointi on laadittu
neljdssd vaiheessa:

Vaiheessa 1 arvioitiin ekologista suunnittelua koskevien tidytdntéonpanotoimenpiteiden
edellytyksid, joista sdddetdin ekosuunnitteludirektiivin 15 artiklan 2 kohdan a—c alakohdassa.
Arvioinnissa otettiin huomioon direktiivin liitteessd 1 madritellyt ekologisen suunnittelun
parametrit.

Vaiheessa 2 otettiin ekosuunnitteludirektiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti huomioon asiaa
koskevat yhteison aloitteet, markkinavoimat seké erot, joita esiintyy sellaisten markkinoilla
olevien laitteiden ympaéristonsuojelullisessa tasossa, joilla on samankaltaiset toiminnot.

Euroopan parlamentin 31. tammikuuta 2008 antama péétoslauselma energiatehokkuuden
toimintasuunnitelmasta.
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Vaiheessa 3 médriteltiin poliittiset tavoitteet, kuten tavoitetaso, toimintavaihtoehdot, joilla
tavoitteet voidaan saavuttaa, ja ekologista suunnittelua koskevan tdytdntdonpanotoimenpiteen
keskeiset osat ekosuunnitteludirektiivin liitteen VII mukaisesti.

Vaiheessa 4  arvioitiin  tdytdntdOnpanotoimenpiteen  taloudellisia, sosiaalisia ja
ympdristovaikutuksia ekosuunnitteludirektiivin 15 artiklan 5 kohdassa esitettyjen perusteiden
mukaisesti.

Tiivistelma tuloksista

Vaihe 1

Arvioidakseen ekologista suunnittelua koskevien taytantdonpanotoimenpiteiden edellytyksii,
joista sdddetddn ekosuunnitteludirektiivin 15 artiklan 2 kohdassa, komissio teki
perusdigisovittimia ~ koskevan  teknisen,  taloudellisen ja  ympéristoselvityksen
(taustaselvityksen”) direktiivin 15 artiklan 4 kohdan a alakohdan ja liitteiden I ja II
mukaisesti.

Ekosuunnitteludirektiivin 15 artiklan 2 kohdassa sédddettyjen edellytysten osalta
taustaselvityksessé® saatiin seuraavat tulokset EU:ssa myytivistd perusdigisovittimista:

15 artiklan 2 kohdan | Vuosittainen 90 miljoonaa laitetta
a alakohta: myyntivolyymi yhteisossd | vuonna 2010

177 miljoonaa laitetta
vuonna 2014

15 artiklan 2 kohdan | Ympéristovaikutukset: 6 TWh vuonna 2010
b alakohta: perusc}1g1s0v1tt1m1€n 14 TWh vuonna 2014
energiankulutus

15 artiklan 2 kohdan | Parantamismahdollisuudet | 0,5 TWh vuonna 2010

c alakohta: (soveltamalla  olemassa 9 TWh vuonna 2014
olevaa kustannustehokasta
teknologiaa)

Ympiristonsuojelullisen tason parantamismahdollisuudet perustuvat sithen, ettdi ndiden
laitteiden  virrankulutusta voidaan alentaa  merkittdviasti jo olemassa olevilla
kustannustehokkailla teknisilld ratkaisuilla. Taéméd ndkyy myos siind, ettei toiminnoiltaan
samanlaisten perusdigisovittimien hinta ole sidoksissa laitteiden energiankulutukseen.

Yhteenlasketut energiansddstomahdollisuudet vuosina 2010-2020 ovat suuremmat kuin
Ruotsin kotitalouksien vuotuinen sdhkonkulutus, joten niitd on pidettivd merkittavina.

Vaihe 2

Vaiheessa 2 otettiin ekosuunnitteludirektiivin 15 artiklan 2 kohdan ja 4 kohdan c alakohdan
mukaisesti  huomioon asiaa  koskeva  yhteison lainsddddntd ja  kansallinen

”Preparatory studies for Eco-design Requirements of EuPs — Simple Digital TV Converters (Simple Set
Top Boxes)”, MVV Consulting GmbH, loppuraportti 17. joulukuuta 2007; aineisto on saatavilla
litkkenteen ja energian padosaston ekosuunnittelusivustolta osoitteesta
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/ecodesign/eco_design_en.htm.
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ympdristolainsdddintd sekd yhteison ja kansallisen tason vapaachtoiset aloitteet. Liséksi
analysoitiin esteitd, jotka haittaavat ympdristoystivéllisten teknologioiden saattamista
markkinoille ja johtavat siihen, etteivit tillaiset teknologiat saa jalansijaa markkinoilla.

Yhteison tasolla komission Yhteinen tutkimuskeskus (Ispra) on laatinut vapaaehtoisen
kaytdnnesddnndston, jossa médritellddn perusdigisovittimien energiatehokkuusvaatimukset.
Aloite on ollut hyddyllinen siltd kannalta, ettdi se on tuottanut teknistd tietoa
perusdigisovittimista, mutta sen vaikutus markkinoihin on ollut rajallinen, koska vain harvat
valmistajat ovat sitoutuneet tdhin vapaachtoiseen saannostoon.

Jasenvaltioista Iso-Britannia on toteuttanut perusdigisovittimia koskevaa
suositusmerkintdohjelmaa, jota hallinnoi Energy Saving Trust. Tallda vapaaehtoisella
merkintdjarjestelmilld on ollut véhdinen vaikutus markkinoihin, silli vain harvat tuotteet
tayttavit jarjestelmissi asetetut vaatimukset.

Joulukuussa 2008 annettiin asetus direktiivin 2005/32/EY tdytdntoonpanosta kotitalouksissa
ja toimistoissa kédytettdvien sdhkd- ja elektroniikkalaitteiden lepovirtakulutuksen
ekosuunnitteluvaatimusten osalta, mutta sen avulla voidaan saavuttaa vain osa
perusdigisovittimien energiansddstomahdollisuuksista. Tima johtuu siité, ettd mainitulla laaja-
alaisella asetuksella voidaan puuttua ainoastaan perusdigisovittimien lepovirtakulutukseen.
Lisédksi asetuksessa sdddettyjen erilaisten vaatimusten voimaantulo on ajoitettu siten, ettei
perusdigisovittimien kayttoon liittyvid suurimpia energiansiddstomahdollisuuksia voida
toteuttaa.

Muista perusdigisovittimien energiankulutukseen liittyvistd EU:n tai kansallisista aloitteista ei
ole ilmoitettu.

Vaikka perusdigisovittimien yhteenlaskettu energiankulutus EU:ssa onkin merkittéva,
yksittdisissd kotitalouksissa niiden osuus energialaskusta on hyvin pieni. Tastd syystéd
kuluttajat ovat kiinnostuneempia laitteiden myyntihinnasta eivdtkd ota huomioon niiden
elinkaaren aikaista energiankulutusta. Sen vuoksi valmistajilla ei ole ollut tarvetta vdhentda
ndiden laitteiden energiankulutusta, vaikka se aiheuttaisi niille hyvin vdhén (tai ei lainkaan)
lisdkustannuksia, tuottaisi kuluttajille merkittdvia sddst6ja ja vahentéisi hiilidioksidipddsto;ja.
Yksi perusdigisovittimien liialliseen virrankulutukseen johtava tekija on myds se, ettd
kuluttajilla on taipumus jéttdd ne pysyvésti aktiiviseen toimintatilaan myds sen jidlkeen, kun
televisio on suljettu.

Vaiheita 1 ja 2 koskevat pdditelmdit

EU:ssa myytyjen perusdigisovittimien méédrd ja nithin liittyvd energiankulutus kasvavat
nopeasti tulevina vuosina. On olemassa kustannustehokkaita ratkaisuja, joiden avulla ndiden
laitteiden energiankulutusta voitaisiin védhentdd, mutta niitd ei sovelleta edelld kuvatun
markkinoiden toimintapuutteen vuoksi. Nykyisilld poliittisilla aloitteilla on hyvin rajallinen
vaikutus perusdigisovittimien ympéristonsuojelulliseen tasoon. Ilman yhteison toimia on
olemassa vaara, ettd jdsenvaltioiden tulevat aloitteet haittaavat ndiden tuotteiden vapaata
litkkkuvuutta sisdmarkkinoilla.

Voidaankin todeta, ettd ekologista suunnittelua koskevien tidytdntéOnpanotoimenpiteiden
edellytykset, joista sdddetddn ekosuunnitteludirektiivin 15 artiklan 2 kohdassa, tdyttyvit
perusdigisovittimien osalta ja ettd on tarpeen toteuttaa ekosuunnitteludirektiivin 15 artiklan
1 kohdan mukainen tdytantdonpanotoimenpide.

Vaihe 3

Perusdigisovittimien ympéristonsuojelullisen tason parantamisen tavoitetaso ja erityisesti
nithin liittyvd resurssien, kuten energian kéyttd oli ekosuunnitteludirektiivin liitteen II
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mukaisesti médritettdvd  analysoimalla laitteiden kéayttdjille aiheutuvia pienimpié
elinkaarikustannuksia. Liséksi otettiin huomioon parhaiten suoriutuvia tekniikoita edustavat
viitearvot, jotka oli méairitetty edelld mainitussa taustaselvityksessd sekd keskusteluissa, jotka
oli kéyty sidosryhmien kanssa 22. helmikuuta 2008 pidetyssd ekologisen suunnittelun
kuulemisfoorumin® kokouksessa. Tulokset otettiin huomioon tiytintéénpanotoimenpiteen
tavoitteissa.

Ehdotetun asetuksen tavoitteena on kaynnistdd parannusmahdollisuuksien toteuttamisen
edellyttdimidt  muutokset markkinoilla. Tétd taustaa  vasten arvioitiin  useita
toimintavaihtoehtoja, kuten itsesdéntelyd, pakollista energiamerkintdd ja energiatehokkuutta
koskevia pakollisia vihimmaisvaatimuksia. Koska yhteison lainsddtdjd on antanut komissiolle
selvin toimeksiannon laatia kulutuselektroniikkaa koskevat ekosuunnitteluvaatimukset, muita
vaihtoehtoja kuin ekosuunnittelua koskevaa tiytdntdonpanotoimenpidettd analysoitiin vain
siind madrin kuin tdytdntdonpanosdddoksen antaminen sitd edellytti. Painopiste oli
toimenpiteen keskeisten osien arvioinnissa, jossa otettiin huomioon edelld mainittu
taustaselvitys ja sidosryhmien kannanotot.

Vaihe 4

Ehdotettua tiytintdonpanotoimenpidettd arvioitiin neljinnessd vaiheessa, jossa arvioitiin
erityisesti vaihtoehtoisia aikatauluja, joilla ekosuunnitteluvaatimukset pantaisiin vaiheittain
tdytdntoon. Arvioinnissa otettiin huomioon ekosuunnitteludirektiivin 15 artiklan 5 kohdassa
saddetyt edellytykset sekd toimenpiteen vaikutukset valmistajiin, myos pk-yrityksiin.

Vaiheita 3 ja 4 koskevat pddtelmdit

Eri toimintavaihtoehtojen vertailu sekd taustaselvityksestd ja kuulemisprosessista saatu
aineisto  osoittaa, ettdi  paras tapa  toteuttaa  perusdigisovittimiin  liittyvét
parannusmahdollisuudet on antaa asetus, jossa asetetaan niiden virrankulutusta ja
virranhallintaa koskevat ekosuunnitteluvaatimukset. Asetuksessa asetetut vaatimukset olisi
otettava kiyttoon kahdessa vaiheessa eli yhden ja kolmen vuoden kuluttua asetuksen
voimaantulosta. Ndin voidaan varmistaa seuraavien tulosten saavuttaminen:

— Perusdigisovittimien virrankulutusta voidaan vdhentdd nopealla ja kustannustehokkaalla
tavalla, jolloin myds yhteison sdhkonkulutus ja hiilidioksidipédéstot vihenevét merkittavisti
ja ndista laitteista loppukéyttdjille koituvat elinkaarikustannukset pienevit.

— Perusdigisovittimien yhteenlaskettu séhkonkulutus véhenee noin 47 TWh vuoteen 2020
mennessd nykyiseen kehitykseen perustuvaan skenaarioon verrattuna. Tamd merkitsee
7,2 miljardin euron sdéstdjd ja 17 Mt:n vihennysté hiilidioksidipaastdissa.

— Perusdigisovittimien elinkaarikustannukset vihenevét noin 30 prosenttia.

— Selkeélld lainsdddantokehykselld tasapuolistetaan valmistajien toimintaedellytyksid ja
varmistetaan terve kilpailu ja tuotteiden vapaa liikkuvuus.

— Yhteisossd aletaan noudattaa yhdenmukaisia perusdigisovittimia koskevia vaatimuksia,
minkd ansiosta talouden toimijoiden hallinnolliset rasitteet ja kustannukset supistuvat
minimiin.

— Siirtymédkausien ansiosta valmistajille ei koidu kohtuuttomia rasitteita, koska
siirtymédkausissa otetaan huomioon tuotekehityssyklien kesto.

Kuulemisfoorumissa on tasapuolisesti edustajia jisenvaltioista ja asianomaisista sidosryhmisté, kuten
teollisuudesta, kuluttajajérjestoistd ja ympéristojarjestoistd, joita pyydetddn esittimdin omat
nikemyksensa.
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— Asetus johtaa energiansddstoihin my0s yhteison ulkopuolella, koska niiti laitteita myyddan
maailmanlaajuisesti ja niitd valmistetaan samoin ominaisuuksin myds muille markkinoille.

Seuranta

Asetuksen vaikutuksia seurataan piddasiassa markkinavalvonnalla. Sitd harjoittavat
jasenvaltioiden viranomaiset, jotka valvovat vaatimusten noudattamista. Sidosryhmien ja
jasenvaltioiden kanssa kdydddn jatkuvaa vuoropuhelua asetuksen soveltamisalan,

médritelmien ja késitteiden asianmukaisuudesta.
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