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Tavallinen lainsaatamisjarjestys
Ensimmainen kasittely

* Komissio esittaa saadosehdotuksen
samanaikaisesti parlamentille ja
neuvostolle. Parlamentti hyvaksyy
kantansa ja toimittaa sen neuvostolle.
Neuvosto hyvaksyy parlamentin
ensimmaisen kasittelyn tuloksen:
ehdotettu saados katsotaan annetuksi.



Toinen kasittely

Neuvosto ei hyvaksy parlamentin ensimmaisen kasittelyn
kantaa; se laatii oman kantansa.

Parlamentilla on kolme kuukautta aikaa reagoida (pidennysta
neljaan kuukauteen voidaan pyytaa). Se voi hyvaksya neuvoston
kannan tai olla ilmaisematta kantaansa: ehdotettu saados
katsotaan annetuksi neuvoston kannan mukaisesti.

Parlamentti voi tehda tarkistuksia neuvoston kantaan (tietyin
rajoituksin). Tassa tapauksessa neuvostolla on kolme kuukautta
aikaa hyvaksya parlamentin tarkistukset (pidennysta neljaan
kuukauteen voidaan pyytaa), jolloin ehdotettu saados katsotaan
annetuksi, tai neuvosto hylkaa ne: sovittelukomitea (28 jasenta
parlamentista ja 28 jasenta neuvostosta) kutsutaan koolle
lahentamaan eri kantoja toisiinsa.

Parlamentti voi myos hylata neuvoston kannan jasentensa
ehdottomalla enemmistdlla: saadosteksti hylataan.



Sovittelu ja kolmas kasittely

« Sovun loytamisen jalkeen sovittelukomitea
nyvaksyy neuvoston kantaan ja Euroopan
parlamentin toisen kasittelyn tarkistuksiin
perustuvan yhteisen tekstin.

* Jos neuvosto ja parlamentti hyvaksyvat yhteisen
tekstin kokonaisuudessaan, saadds katsotaan
annetuksi.

* Jos sovittelukomitea el onnistu laatimaan yhteista
tekstia tai jos parlamentti tai neuvosto el hyvaksy
sita, katsotaan, ettel saadosta ole annettu.
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EU-ASIOIDEN KASITTELY EUROOPAN PARLAMENTISSA

Euroopan parlamentti osallistuu Iahes kaikilla politiikkasektoreilla
enenevassd maarin eurooppalaisen lainsdadannon laatimiseen ja
muuttamiseen.

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan parlamentin rooli on
korostunut entisestaan. Parlamentti on toinen EU:n budjettivallan
kayttaja. Lisaksi se laatii poliittisia kannanottoja — tana paivana
useiden komission ehdotusten taustalla on parlamentin omasta
aloitteestaan antama mietinto (ns. INI- mietinto).

Uutta EU-lainsdadant6a annetaan paasadntdisesti tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Suomessa kunkin asian parlamenttikasittelya seuraa se taho, jolla on
asian valmisteluvastuu muutoinkin ministerididen valisessa
tybnjaossa.

 Myo6s EU-edustuston virkamiehet seuraavat tiiviisti parlamentin
toimintaa, joten heidan asiantuntemustaan ja kontaktejaan kannattaa
hyodyntaa. Erityisen tarkeaa on parlamentin kasittelyjen
seuraaminen ja paatoksiin vaikuttaminen valiokuntavaiheessa.



Kaikissa EU-hankkeissa ei riita, etta ministerion vastuuvirkamies on tietoinen
kasittelyn etenemisesta ja keskusteluista parlamentissa. Esimerkiksi silloin,
kun Suomi on jaamassa neuvostossa vahemmistoon, tai kun EU-hankkeeseen
liittyy kansallisia erityispiirteita, joille ei [6ydy ymmarrysta komissiossa ja
neuvostossa. Tai silloin kun hanke on muutoin Suomelle erityisen vaikea, on
suunniteltava tavat vaikuttaa ja pitaa yhteytta myos parlamenttiin.

Suomalaiset mepit ovat tarkea kanava parlamentin tyohon, mutta
parlamenttivaikuttamisen ei pitaisi rakentua yhteistyolle yksinomaan
parlamentin suomalaisjasenten kanssa.

Avainhenkiloita ja potentiaalisia kontakteja ovat, kasiteltavasta hankkeesta
riippuen: raportoija eli mietinnoénlaativa MEP, muiden puolueryhmien
nimeamat varjoraportoijat, ao. valiokuntienpuheenjohtajat seka
valiokuntakoordinaattorit. Keskeisten meppien avustajat seka valiokuntien
virkamiehet ovat luonteva kohde alustavaan yhteydenottoon.

Eduskunnan valiokunnat voivat kutsua meppeja kuultaviksi asiantuntijoina.
Tata vuoropuhelua taydentaa kunkin eduskuntaryhman saannallinen
vhteydenpito samaa puoluetta edustaviin meppeihin.



MILLAISTA ON HYVA VAIKUTTAMINEN?

Oikea-aikaista ja oikein kohdennettua (ketka ovat asian
kannalta oleelliset toimijat)

Selkeat argumentit ja muutostarpeet -> jos mahdollista, omat
paremmat muutosesitykset

Pelkka vastustaminen takaa harvoin toivottua lopputulosta,
(hylkaysesityksen kaaduttua aanestys jatkuu muista
muutosesityksista)

Joskus tarvitaan varmistava muutosesitys (vain
kompromissineuvotteluihin paasemiseksi)
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« Ainestyslistat voivat yllattd3 (hyvat muutosesitykset saattavat
menna kompromissien mukana eika niista edes danesteta)

e Asian seuranta koko matkan, (kompromissit hioutuvat ennen
aanestyksia, viime hetken muutokset mahdollisia)

e Kotimaisen valmistelujarjestelman ja EU-vaikuttamisen
painopistetta on siirrettava saaddsehdotuksien virallisesta
kasittelyvaiheesta aikaan, jolloin komissio valmistelee
ehdotuksiaan. Kansalliset tavoitteet ja kannat on asetettava
EU-saadoshankkeita varten riittavan aikaisin.



Plenary sessions:
the final vote
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Lakien saataminen

Suomen perustuslain mukaan lainsaadantovaltaa kayttaa
eduskunta. Lait valmistellaan siina ministeriossa, jonka
toimialaan asia kuuluu. Periaatteellisesti merkittavimpia
hankkeita valmistellaan komiteoissa tai toimikunnissa, joissa
on mukana eri hallinnonalojen, puolueiden ja muiden
etutahojen edustajia. Eri intressitahojen nakemyksia kuullaan
lausuntokierroksin ja erityisissa kuulemistilaisuuksissa.

Ministerioissa valmistellut hallituksen esitykset kasitellaan
valtioneuvoston yleisistunnossa. Ministeriot vastaavat myos
asetusten valmistelusta. Tasavallan presidentti, valtioneuvosto
tai ministerio voivat antaa asetuksia eduskunnan saataman lain
perusteella.



Lakien saataminen
Hallituksen esitykset annetaan eduskunnalle valtioneuvoston
yleisistunnon paatokselld. Tavallinen lakiesitys kasitellaan
eduskunnassa kahdessa eri istunnossa, joita edeltaa lain
muotoutumisen kannalta tarkeita valiokuntakasittelyja.

Valiokunnat kuulevat asiantuntijoita ja viranomaisia.
Eduskunta voi hyvaksya hallituksen esityksen, muuttaa sita tai
hylata sen. Paatos tehdaan yksinkertaisella enemmistolla eli yli
puolet annetuista daanista saanut kanta voittaa.

Jos kysymyksessa on perustuslain saataminen tai
muuttaminen, hyvaksytty lakiesitys jaa lepaamaan yli vaalien.
Esitys otetaan uudelleen kasiteltavaksi vaalien jalkeisessa
eduskunnassa, ja silloin sen hyvaksymiseen tarvitaan kahden
kolmasosan enemmistd annetuista aanista.



Lakien saataminen

Eduskunta voi nopeuttaa perustuslain kasittelya, jos kasittely
julistetaan kiireelliseksi viiden kuudesosan enemmistolla.

Talloin sama eduskunta voi hyvaksya perustuslain muutoksen
kahden kolmanneksen enemmistalla.

Presidentti vahvistaa eduskunnan hyvaksyman lain ja maaraa
sen voimaantulosta, jollei eduskunta jo ole tasta paattanyt.
Jotta eduskunta voi riittavan ajoissa osallistua tulevien
Euroopan yhteison saadosten valmisteluun, sen tietoon
saatetaan jo valmisteluvaiheessa kaikki EU:n
lainsaadantoehdotukset samoin kuin hallituksen valmistelema

Suomen kanta niihin. EU-asiat kasitellaan eduskunnan suuressa
valiokunnassa.



